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Розите Педро было суждено появиться на свет на
дереве, высоко над бурными мутными водами
вышедшей из берегов реки Лимпопо. Розита

пришла в этот мир абсолютно беззащитной – трудно
представить себе более опасное начало жизненного
пути. Причиной столь сложной ситуации, в которой
оказались Розита и ее мама София, стало наложение
стихийного природного явления на антропогенную
трансформацию экосистем. Наводнения, опустошив&
шие Мозамбик в марте 2000 года,  были обусловлены
действием природных факторов, однако большую си&
лу и разрушительность им придали нерациональное
землепользование, деградация переувлажненных зе&
мель и чрезмерная пастбищная нагрузка в бассейне
верхнего течения реки Лимпопо на территории Бот&
сваны, ЮАР и Зимбабве. Переувлажненные земли,
подобно губке, поглощают избыток влаги и затем
очень медленно отдают ее в речную сеть. Сокращение
площади переувлажненных земель вызывает ослабле&
ние этого важного природного механизма, ограничи&
вающего силу наводнений. Перевыпас и пожары при&
водят к тому, что верхние слои почвы становятся бо&
лее плотными и более твердыми, что мешает воде про&
сачиваться в почву и увеличивает поверхностный
сток в реки. Ливневые осадки в бассейне р. Лимпопо
метеорологи связывают с повышением температуры
поверхностных вод Индийского океана и Мозамбикс&
кого пролива, что, возможно, связано с глобальным
потеплением. Стечение всех указанных обстоятельств
привело к стихийному бедствию, в результате которо&
го несколько сотен человек погибли, а тысячи были
вынуждены покинуть обжитые места и остались без
средств к существованию (Guardian 2000, Stoddard
2000). 

Понятие уязвимости
Уязвимость представляет собой соотношение между
реальными угрозами благополучию людей и способно&
стью населения и общества справиться с ними. Такие
угрозы могут возникать в результате сочетания соци&
альных и природных процессов. Таким образом, поня&
тие уязвимости человека определяется многими про&
блемами, связанными с окружающей его средой. По&
скольку ни один человек не защищен полностью от
опасных природных явлений, данная проблема каса&
ется и богатых, и бедных, горожан и жителей сель&
ской местности, населения Севера и Юга и может по&
дорвать весь процесс устойчивого развития в развива&
ющихся странах. Для уменьшения уязвимости требу&
ется определить точки приложения усилий в причин&
но&следственной цепи между возникновением потен&

циально опасного явления и его последствиями для
человека (Clark and others 1998). 

Угроза исходит от многих природных явлений,
включая такие экстремальные события, как наводне&
ния, засухи, пожары, штормы, цунами, оползни, из&
вержения вулканов, землетрясения и нашествия насе&
комых. Антропогенная деятельность  добавила в этот
перечень такие угрозы, как взрывы, химическое и ра&
диоактивное загрязнение и другие технологические
аварии. Риск сочетает в себе, с одной стороны, вероят&
ность любого из этих событий, имеющего те или иные
масштабы и географический охват, наступающего
внезапно или, напротив, развивающегося постепенно
и прогнозируемого, а с другой стороны, глубину воз&
действия этих событий. По мере роста численности на&
селения мира и расширения заселенных территорий
природные стихийные бедствия наносят все больший
ущерб, уносят жизни людей и приводят к массовому
переселению. Кроме того, изменения окружающей
среды, связанные с хозяйственной деятельностью че&
ловека, резко ослабили способность экосистем смяг&
чать последствия различных воздействий и обеспечи&
вать потребности человека в ресурсах для создания не&
обходимых товаров и услуг. 

Проведенный в главе 2 анализ воздействий на ок&
ружающую среду выявил много примеров того, на&
сколько незащищенными перед опасностью неблаго&
приятных природных воздействий могут быть люди,
общины или даже целые страны. Общеизвестно, что
окружающая нас среда активно меняется, и общество
испытывает на себе воздействие этих изменений. Бо&
лее 9 тыс. лет назад шумеры Месопотамии начали оро&
шать земли, чтобы удовлетворить потребности расту&
щего населения в продовольствии. Однако их цивили&
зация в конце концов исчезла, и одной из причин это&
го стало вызванное орошением подтопление и засоле&
ние земель. Около 1100 лет назад кризис охватил и
другую цивилизацию: народ майя оказался перед ли&
цом опасностей, связанных с эрозией почв, утратой
жизнеспособности агроэкосистем и заиливанием рек.
В XX столетии примером крупномасштабной ветровой
эрозии почв может послужить период интенсивных
пыльных бурь на обширных пространствах североаме&
риканских степей, который закончился массовым пе&
реселением и обнищанием людей. В 1952 году трех&
дневный лондонский “большой смог” унес жизни 
4000 человек. Причиной гибели этих людей стало тра&
гическое стечение обстоятельств – интенсивного за&
грязнения воздуха взвесями и оксидами серы из&за
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широкого использования угля для отопления домов, а
также температурной инверсии над городом, вызван&
ной антициклональными условиями  (Met Office
2002).

Часть населения проживает в районах, которым
свойственно опасное сочетание природных условий
(жаркий или холодный климат, чрезмерная засушли&
вость или высокая вероятность развития стихийных
явлений природы). Для другой части населения, в том
числе и для Розиты Педро, риск возникает в результа&
те увеличения разрушительной силы или продолжи&
тельности воздействия тех или иных природных явле&
ний. И если раньше проживание в определенных мес&
тах или условиях было безопасным, то в настоящее
время изменения этих мест и условий стали настолько
глубокими, что повлекли за собой угрозу жизни, здо&
ровью и благополучию людей. Многие из тех детей,
что умирают от диареи, не достигнув пятилетнего воз&
раста, заболевают потому, что пьют загрязненную во&
ду (см. главу 2, раздел “Ресурсы пресных вод”). 

Многие экосистемы находятся в состоянии непре&
рывного изменения в результате действия природных
факторов или  антропогенной трансформации, связан&
ной с производством продуктов питания, обустройст&
вом населенных пунктов и инфраструктуры, товар&
ным производством и торговлей. Многие преднамерен&
ные антропогенные изменения нацелены на то, чтобы
обустроить окружающую среду с пользой для челове&
ка. Примерами могут послужить окультуривание зе&
мель для интенсивного производства продовольствия,
строительство энергетических систем и транспортных
коммуникаций. Подобные изменения несут в себе уг&

розу непреднамеренного снижения качества и количе&
ства природных ресурсов, а их неблагоприятные по&
следствия могут быть труднопреодолимыми. 

Анализ новых и давно известных угроз безопаснос&
ти человека показывает, что уязвимость человека
вследствие воздействия изменений окружающей сре&
ды имеет три измерения – социальное, экономическое
и экологическое. Наиболее яркие и широко известные
случаи проявления такой уязвимости связаны с вне&
запным разгулом природной стихии, подобным извер&
жению вулкана Найрагонго, которое опустошило го&
род Гома в Демократической Республике Конго 
(см. вставку слева). Если население и местные власти
не в состоянии принять адекватные меры, стихийные
явления природы способны обернуться настоящими
бедствиями. При этом экологические факторы уязви&
мости изменчивы и разнообразны; они не ограничива&
ются стихийными природными явлениями и охваты&
вают все аспекты устойчивого развития.

Уязвимость различных групп населения
Хотя каждый человек в той или иной степени уязвим
вследствие воздействия окружающей среды, способ&
ность разных людей и социальных групп адаптиро&
ваться к неблагоприятным внешним изменениям или
противостоять им весьма изменчива. Развивающимся
странам, в особенности наименее развитым, труднее
адаптироваться к экологическим изменениям. Кроме
того, они в большей степени подвержены неблагопри&
ятным природным воздействиям и глобальным изме&
нениям и более уязвимы вследствие других стрессо&
вых факторов. Самым сложным всегда оказывается
положение беднейших слоев населения (IPCC 2001) и
наименее защищенных социальных категорий – жен&
щин и детей.

Способность общества противостоять опасным
внешним воздействиям определяется комплексом
природных и социальных условий и ресурсов, кото&
рые могут быть использованы для ослабления небла&
гоприятных последствий (IATFDR 2001). Данный
комплекс включает материальные ресурсы и техноло&
гии, уровень образования и информационного обеспе&
чения, опыт решения подобных проблем, необходи&
мую инфраструктуру, доступ к ресурсам, администра&
тивные возможности. В США в 1999 году было зареги&
стрировано в 2–3 раза больше чрезвычайных ситуа&
ций, чем в Индии или Бангладеш, но число жертв
чрезвычайных ситуаций в этих странах, соответствен&
но, в 14 и 34 раза превышает число жертв в США
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За последние 150 лет расположенный в Демократической Респуб-
лике Конго вулкан Найрагонго извергался более 50 раз. Тем не
менее, несмотря на постоянную угрозу извержения, окрестности
вулкана остаются весьма привлекательными для людей благодаря
плодородным пеплово-вулканическим почвам и близости озера.
Извержение, случившееся 17 января 2002 года, нанесло весьма
ощутимый урон, поскольку возможности населения и местных вла-
стей противостоять этой угрозе были серьезно подорваны много-
летней гражданской войной. Люди почти ничего не знали о надви-
гающейся опасности. Потоки лавы высотой 1–2 м обрушились на
город Гома, расположенный в 18 км от вулкана, полностью разру-
шив его и 14 расположенных поблизости деревень. По меньшей
мере 147 человек погибли. Общее число пострадавших неизмери-
мо больше. Извержение в корне изменило жизнь 350 тыс. чело-
век, из которых около 30 тыс. стали вынужденными переселенца-
ми, а 12 500 семей лишились своих домов.

Источники: USAID 2002 and ETE 2000

Жизнь в опасном районе: 
окрестности вулкана Найрагонго



(UNEP 2000). Решающую роль при этом сыграли зна&
чительно более широкие возможности американцев в
предотвращении и преодолении последствий природ&
ных катастроф (см. также главу 2, раздел “Бедст&
вия”). На этом примере видно, что не существует пря&
мой корреляции между повторяемостью опасных яв&
лений и глубиной их воздействия на общество. 

Во многих случаях способность общества противо&
стоять внешним неблагоприятным воздействиям, еще
в недавнем прошлом вполне адекватная, в настоящее
время отстает от быстрых изменений окружающей
среды. Подобная ситуация может складываться в тех
случаях, когда население утрачивает способность при&
бегать к традиционным методам защиты от неблаго&
приятных воздействий (например, при искусственном
навязывании оседлого образа жизни кочевникам или
в результате введения законодательных норм, ограни&
чивающих использование тех ресурсов, которыми ра&
нее можно было пользоваться свободно). Аналогич&
ный эффект имеет место и в том случае, когда возни&
кает новая опасность, для успешной защиты от кото&
рой нет механизмов, ресурсов, технологий и опыта. 

Для каждой социальной группы характерно доми&
нирование определенных факторов риска. Так, город&
ское население подвергается интенсивному воздейст&
вию загрязняющих веществ и пыли, содержащихся в
воздухе; жителям трущоб часто недостает необходи&
мых элементов социальной защиты; работающие на
производстве подвергаются определенной опасности
на своих рабочих местах и т.  д. Люди, не имеющие
доступа к информации, могут даже не догадываться об
опасностях, которые их окружают. Уязвимость чело&
века вследствие изменений окружающей среды прямо
или косвенно зависит от многих социальных и эконо&
мических условий, включая бедность и социальное не&
равенство, а также степень доступности природных

ресурсов. Универсальной модели для идентификации
и оценки этих факторов не существует. 

Одной из основных причин уязвимости общества
считается бедность, которая ограничивает возможнос&
ти предотвращения и преодоления последствий небла&
гоприятного воздействия. В результате именно на пле&
чи малообеспеченных слоев населения ложится непо&
сильное бремя воздействия стихийных бедствий, воен&
ных конфликтов, засух и опустынивания, загрязне&
ния природной среды. Однако бедность – это далеко не
единственная причина экологической уязвимости об&
щества. В любом обществе есть наименее защищенные
категории – молодые и пожилые люди, женщины и
дети. Острую нехватку материальных ресурсов и эле&
ментов социальной защиты испытывают беженцы,
мигранты, перемещенные лица и вынужденные пере&
селенцы, хотя, как ни странно, для этих категорий
проблема уязвимости часто стоит не столь остро благо&
даря очевидности их бедственного положения. Жизнь
и лишения беднейших слоев городского населения,
напротив, часто проходят незаметно для окружаю&
щих, а в кризисные периоды доля малообеспеченного
населения городов может резко возрастать. Социаль&
ная картина представляется настолько сложной, что
вызывают сомнение любые попытки разработать мо&
дель уязвимости и оценить тенденции ее изменения на
глобальном или даже региональном уровне. Экономи&
ческий спад, который затрагивает все отрасли хозяй&
ства или имеет широкий географический охват, в раз&
ной степени отражается на уязвимости различных со&
циальных групп, создавая людям весьма серьезные
трудности, часто имеющие скрытый характер
(Downing and Bakker 2000). 

Важное значение в аспекте уязвимости имеют тра&
диции и особенности материальной культуры населе&
ния. Коренное население, ведущее традиционный об&
раз жизни и приспособившееся к условиям местного
климата, растительности и животного мира, часто наи&
более подвержено воздействию изменений внешней
среды (см. вставку вверху). Многие сообщества корен&
ных народов столетиями вырабатывали узко специ&
фичные механизмы реагирования на изменения усло&
вий внешней среды и периодически повторяющиеся
экстремальные природные явления. В качестве подоб&
ных механизмов могут рассматриваться такие формы
адаптивного поведения, как регулярные сезонные ми&
грации или временное переселение с территорий, под&
верженных наводнениям или засухе. Другим приме&
ром могут послужить такие изменения в практичес&
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Культуре коренных народов, населяющих бассейн р. Макензи (северо-запад Канады), уг-
рожает изменение климата. В последние 35 лет наблюдался быстрый рост температур
(около 1°С за 10 лет), следствиями которого стало таяние вечной мерзлоты, увеличение
повторяемости оползней и лесных пожаров, понижение уровня подземных вод. Более час-
тые лесные пожары способны привести к снижению обилия традиционно важных для ко-
ренного населения видов наземных и водных животных, а также птиц. Снижение доступ-
ности воды уже привело к исчезновению выхухоли в дельте р. Пис-Атабаска. Подобные
изменения в экосистемах и ресурсной базе ставят под угрозу возможность устойчивого
поддержания традиционного образа жизни, при котором важнейшими источниками пищи,
одежды и дохода являются охота на диких животных, рыбная ловля и поимка добычи с по-
мощью ловушек и капканов.

Источник: Cohen and others, 1997. 

Культура и климатические изменения



кой деятельности, как выращивание специфических
продовольственных культур или сбор плодов и ягод. В
частности, в неурожайные годы большее значение
приобретают те фрукты и другие пищевые ресурсы,
которые обычно не используются в годы с высоким
урожаем традиционных культур. По мере разрушения
сложившихся форм социальной организации и огра&
ничения возможностей по поддержанию традиционно&
го образа жизни подобные компенсирующие механиз&
мы уступают свои позиции или полностью исчезают.

Считается, что бедные слои населения и коренные
народы наиболее уязвимы по отношению к таким не&
благоприятным климатическим явлениям, как штор&
мы, наводнения и засухи, что объясняется недостаточ&
ным вниманием к этим категориям со стороны служб
социальной помощи и систем управления природны&
ми (например, водными) ресурсами (IPCC 2001). Эти
же категории больше других страдают от воздействия
вредителей и заболеваний, особенно инфекционных (в
том числе вызываемых переносчиками различных
возбудителей) и респираторных (Woodward and others
1998, Braaf 1999). Поскольку значительная часть на&
селения с низкими доходами проживает обособленно в
сельской местности или на окраинах крупных горо&
дов, для этой социальной группы наиболее остро стоят
проблемы социального характера, связанные с эконо&
мической нестабильностью, неудовлетворительным
водоснабжением и сравнительно низкими стандарта&
ми в сфере здравоохранения.

Районы, потенциально опасные 
для проживания 
Опасности, обусловленные окружающей средой и под&
стерегающие человека, изменяются от места к месту.
Некоторые территории, включая полярные районы
(см. вставку справа), поймы и затапливаемые низмен&
ные побережья, берега рек, небольшие острова и мор&
ские побережья, по своим природным условиям потен&
циально более опасны для проживания и ведения хо&
зяйственной деятельности по сравнению с другими.
Использование природных ресурсов и антропогенное
преобразование окружающей среды (обезлесение; рас&
ширение пространств, покрытых асфальтом и други&
ми видами твердых покрытий, а также отведенных
под здания и дороги; обустройство каналов и др.) со&
здают ситуации, при которых уязвимыми становятся
районы, расположенные далеко от источника воздей&
ствия на окружающую среду, например, ниже по тече&
нию реки. 

Выбор места жительства и работы в значительной
степени определяется предпочтениями самих людей.
Уязвимость тесно связана с плотностью населения и
его географическим распределением. Поймы, низмен&
ные морские побережья и зоны высокой вулканичес&
кой активности всегда привлекали людей плодород&
ными почвами и обширностью выровненных прост&
ранств. По мере роста численности населения и конку&
ренции при распределении природных ресурсов,
включая земельные, происходит заселение все более и
более неблагоприятных мест – горных массивов, кру&
тых склонов, территорий вблизи источников техно&
генного загрязнения и т. п. Жители таких мест сильно
рискуют пострадать от какого&либо одного или целого
комплекса явлений, включая оползни, наводнения,
извержения вулканов, а также воздействие токсич&
ных химических веществ. Наименее защищенными и
здесь окажутся самые бедные слои общества, предста&
вители которых не имеют возможности изменить мес&
то жительства.

По разным причинам даже состоятельные люди
иногда предпочитают жить или работать в районах,
опасных для проживания. Один из наиболее ярких
примеров – население территорий, расположенных
вдоль сейсмоактивного разлома Сан&Андреас в Кали&
форнии (США). В условиях постоянной угрозы пребы&
вает также население районов регулярного развития
тропических циклонов, песчаных отмелей, отступаю&
щих побережий, а также городов, системы водоснаб&
жения которых не обеспечивают потребности населе&
ния в воде. Очевидно, что во всех этих случаях выгоды
местоположения (наличие рабочих мест и гарантии их
сохранения, многообразие возможностей для исполь&
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Жители высоких широт больше других страдают от злокачест-
венной меланомы (рака кожи). В наибольшей степени эта осо-
бенность проявилась в XX веке в связи с увеличением интенсив-
ности ультрафиолетовой радиации по мере истощения озонового
слоя. Виной тому стали в первую очередь промышленно разви-
тые страны. Дополнительными факторами риска развития мела-
номы стали такие перемены в режиме жизнедеятельности лю-
дей, как более продолжительное нахождение вне помещений и
принятие солнечных ванн. В 2000 году именно на развитые стра-
ны приходилось 78,5 процента всех регистрировавшихся в мире
случаев развития меланомы и 73 процента летальных исходов по
причине данного заболевания (Ferlay and others 2001). Только в
США с 1930 года рост заболеваемости меланомой составил
1800 процентов. Рак кожи обнаруживается в среднем у каждого
пятого американца и каждый час становится причиной смерти
одного гражданина США (US EPA 1998).

Опасности, связанные с проживанием в 
высоких широтах



зования свободного времени) перевешивают опреде&
ленный риск, связанный с природными факторами.
Для компенсации этого риска могут применяться спе&
циальные мероприятия, включая страхование, беспе&
ребойное обеспечение водой или другим дефицитным
ресурсом, однако подобные варианты далеко не всегда
осуществимы и доступны для всех категорий населе&
ния. 

По состоянию на 2002 год, более 1 млрд. горожан
(в основном, это жители Африки, Азии и Латинской
Америки) населяют трущобы или живут на правах

незаконных поселенцев (UNCHS 2001). Ожидается,
что к 2010 году население городов мира увеличится
еще на 1 млрд. человек. Большинство этих людей,
скорее всего, также будет поглощено городами разви&
вающихся стран, которые уже сейчас столкнулись 
с многочисленными трудностями – жилищной про&
блемой, недостаточной развитостью городской ин&
фраструктуры, систем транспорта и канализации,
дефицитом питьевой воды и загрязнением внешней
среды. Малоимущие слои городского населения не в
состоянии как&либо изменить свою жизнь и часто 
вынуждены проживать в районах с наименее разви&
той сетью обслуживания и самым низким качеством
окружающей среды. Они подвержены многочислен&
ным экологическим воздействиям и живут в услови&
ях повышенного риска. Перенаселенность еще 
более увеличивает уязвимость этой социальной 
группы. 

В некоторых случаях причиной повышенной эко&
логической уязвимости общества и возникновения
конфликтных ситуаций становится дефицит таких
важных ресурсов, как земля, пресная вода или леса. И
хотя это нечасто выливается в военные противостоя&
ния, нехватка ресурсов способна создать социальную
напряженность в отдельной стране или на межгосу&
дарственном уровне, провоцируя развитие граждан&
ских и межнациональных конфликтов и беспорядков
в городах. Подобные акты гражданского насилия наи&
более часто возникают в развивающихся странах, по&
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Озеро Виктория обеспечивает средствами к существо-
ванию примерно 30 млн. человек, но ресурсы этого во-
доема подвергаются все более интенсивному антропо-
генному давлению. Последние сто лет стали временем
быстрого роста населения в прибрежной зоне озера. Со-
ответственно возрастали и потребности в рыбе и продук-
ции сельского хозяйства. После того как в начале XX ве-
ка европейские поселенцы начали использовать так на-
зываемые жаберные сети, численность некоторых видов
рыб в озере заметно сократилась. Многие из этих видов
питались водорослями и улитками, которые являются
переносчиками личинок, вызывающих шистосомоз у лю-
дей. В озере получили развитие процессы эвтрофика-
ции, а для населения прилегающих районов возросла
опасность заболевания шистосомозом. 

Ответом на сокращение уловов рыбы стало искусст-
венное интродуцирование чуждых местным экосисте-
мам видов, что повлекло за собой еще более тяжелые
последствия для популяций местных рыб. Наиболее
сильное воздействие оказал запуск в озеро нильского
окуня (Lates niloticus): в 60-х годах данный вид рассма-
тривали здесь как будущую основу промышленного

пресноводного рыболовства. Все это не могло не ска-
заться на состоянии местного рыболовства и распреде-
лении ресурсов озера. Местные жители, удовлетворяв-
шие основную часть своих потребностей в белке имен-
но за счет даров озера, начали страдать от недоедания
и дефицита белковой пищи. Несмотря на то что еже-
годно 20 тыс. т озерной рыбы экспортировалось на
рынки Европы и Азии, местные жители могли себе поз-
волить лишь рыбьи головы и кости, отделявшиеся от
основного товара перед его отправкой на экспорт.

Окружающие озеро переувлажненные низменности
были освоены под выращивание риса, хлопчатника и
сахарного тростника. В результате функция этих ланд-
шафтов как депонирующей среды для илистых частиц
и связанных с ними биогенов была полностью утраче-
на, и в настоящее время наносы и биогены поступают с
полей прямо в озеро. Прогрессирующее развитие во-
дорослей-макрофитов на поверхности озера снижает
концентрацию растворенного в воде кислорода, что, в
свою очередь, нарушает традиционные условия обита-
ния эндемичных видов рыб, предпочитающих чистую
воду. А их главный враг – хищный нильский окунь, –

напротив, располагает большим количеством пищи и
прекрасно себя чувствует в затененной и заросшей во-
дорослями воде. Все это еще более обостряет пробле-
му нехватки продовольствия в прибрежных районах. 

Повышенное содержание в озерной воде биогенных
элементов, значительная часть которых приносится со
сточными водами, вызвало бурный рост водного гиацин-
та (Eichornia crassipes), относящегося к числу экологиче-
ски наиболее агрессивных растений мира. Это сущест-
венно ограничило возможности использования водного
транспорта на озере и парализовало работу многих ме-
стных рыболовецких артелей. К концу 1997 года общий
спад экономической активности в портовом и рыболо-
вецком центре Кисуму, заблокированном зарослями ги-
ацинтов, составил 70 процентов. Образование плотного
покрова водных гиацинтов оказалось благоприятным
для развития вторичной сорной растительности и интен-
сивного размножения улиток и комаров в районе, где и
без этого заболеваемость шистосомозом и малярией
была одной из самых высоких в мире. 

Источник: Fuggle 2001 

Бассейн озера Виктория в Африке: различные аспекты уязвимости

Одной из причин катастрофических наводнений может служить прорыв воды из леднико-
вых озер, обусловленный таянием ледников.

За последние 50 лет глобальное потепление вызвало ускоренное отступание ледников
и увеличение объема ледниковых озер Гиндукуша и Гималаев. Многие из ледниковых
озер подпружены неустойчивыми моренными отложениями и время от времени прорыва-
ются. Происходят катастрофические наводнения. Большие массы обломочного материала
вместе с водой обладают огромной разрушительной силой и сохраняют ее даже на значи-
тельном удалении от места прорыва. После одного из прорывов в Пакистане разрушения
фиксировались на удалении 1300 км от источника. Подобные внезапные наводнения яв-
ляются общей проблемой таких стран, как Бутан, Индия, Китай (Тибет), Непал и Пакистан.

В Непале, согласно статистике, наводнения, вызванные прорывами ледниковых озер,
случаются каждые 3–10 лет. За последние несколько десятилетий не менее 12 таких на-
воднений нанесли серьезный ущерб. В частности, 4 августа 1985 года произошел массо-
вый сброс воды из ледникового озера Диг-Тшо в Бутане, что повлекло за собой многочис-
ленные человеческие жертвы и разрушение почти полностью отстроенной новой гидро-
электростанции “Намче”, а также 14 мостов. 

Источники: WECS 1987, Watanabe and Rothacher 1996 

Наводнения, вызванные катастрофическим сбросом воды 
из ледниковых озер



скольку они более зависимы от состояния природных
ресурсов и не способны предотвратить развитие соци&
ального кризиса, вызванного дефицитом ресурсов
(Homer&Dixon 1999). 

Изменения окружающей среды
Важнейшие функции окружающей среды – это, с од&
ной стороны, обеспечение человечества средствами к
существованию, а с другой стороны, поглощение за&
грязняющих веществ и самоочищение, также являю&
щиеся необходимым условием здоровья и благосостоя&
ния человека. В поддержании цикла потребления и
восстановления ресурсов эти две функции не только
тесно переплетены, но именно они становятся все бо&
лее уязвимыми и нарушенными в результате деятель&
ности человека. 

Деградация природных ресурсов – земель, прес&
ных и соленых вод, лесов, биологического разнообра&
зия – грозит утратой средств к существованию значи&
тельной части населения, и прежде всего беднейшим
его слоям. Например, в пределах Северо&Китайской
равнины идет быстрое понижение уровня подземных
вод. В 1997 году здесь было заброшено почти 100 ты&
сяч колодцев и скважин, что связано, по&видимому, с
их высыханием по мере истощения водоносных гори&
зонтов. Об отчаянном положении с питьевой водой в
этом районе красноречиво свидетельствует тот факт,
что только за 1997 год здесь пробурили 221 900 новых
скважин на воду (Brown 2001).

Функция окружающей среды, обеспечивающая
поглощение загрязнителей и самоочищение, реализу&
ется через биологический круговорот, процессы разло&
жения веществ и естественного очищения воздушной
и водной среды. В том случае, если эти функции ос&
лаблены, здоровью населения может угрожать загряз&
нение питьевой воды, обострение санитарно&гигиени&
ческой обстановки, загрязнение воздуха в помещени&
ях, агрохимическое загрязнение. 

Воздействие изменений 
окружающей среды на человека

Изменения природной среды могут сказываться на
здоровье, образе жизни людей, инфраструктуре, эко&
номике и культуре, увеличивая уязвимость человека.
Ниже рассматривается, как они влияют на здоровье
населения, продовольственную безопасность и эконо&
мику.

Здоровье
Здоровье человека все в большей степени зависит от
условий окружающей среды (Rapport and others 1999,
McMichael 2001), что наглядно иллюстрируется вы&
держками из отчета Всемирной организации здравоо&
хранения (WHO 1997): 

• Ухудшение условий окружающей среды является
одной из главных причин слабого здоровья и низ&
кого качества жизни людей. Нерациональное уп&
равление природными ресурсами, производство
чрезмерно большого количества отходов и связан&
ные с этим неблагоприятные изменения окружаю&
щей среды отражаются на здоровье населения и
представляют серьезное препятствие на пути к ус&
тойчивому развитию. 

• Деградация окружающей среды угрожает в пер&
вую очередь обнищавшему населению сельских
районов и пригородов. Оно постоянно подвергает&
ся кумулятивному воздействию таких факторов,
как ненадежные и опасные жилища, перенаселен&
ность, проблемы с водоснабжением и канализаци&
ей, опасные для здоровья продукты питания, за&
грязнение воздуха и воды, а также высокая часто&
та несчастных случаев. 

• Около 25 процентов заболеваний, поддающихся
профилактике, напрямую связаны с низким каче&
ством окружающей среды. Список этих заболева&
ний возглавляют диарея и острые респираторные
инфекции. 

• Дети составляют две трети всех заболевших вслед&
ствие неблагоприятных условий окружающей сре&
ды. 
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Нерациональное землепользование может иметь тяжелые последствия для миллионов лю-
дей. Если в 1957 году площади лесов в бассейне верхнего течения р. Янцзы (Китай) со-
ставляли 22  процента территории, то к 1986 году сведение лесов в этом районе сократило
его облесенность до 10  процентов. Как следствие этого, в верхнем течении Янцзы активи-
зировались процессы эрозии почв, а для среднего и нижнего течения реки это обернулось
интенсивным заилением. В 1998 году на р. Янцзы произошло самое сильное наводнение
за всю историю Китая. Его последствия затронули в общей сложности 223 млн. человек, а
экономический ущерб исчислялся суммой в 36 млрд. долл. США (Shougong 1999). 

В июле 1997 года одному из наиболее катастрофических наводнений подверглись об-
ширные территории юга Польши, востока Чешской Республики и запада Словакии. Едва
ли не впервые за исторический период реки Одер, Эльба, Висла и Морава одновременно
вышли из берегов. В одной только Польше от наводнения пострадала четверть всей тер-
ритории, включая почти 1400 городов и поселков; разрушено 50 тыс. домов; эвакуировано
162 тыс. человек. Общий ущерб от данного наводнения исчислялся суммой в 4 млрд.
долл. США. Дополнительную силу наводнению придало антропогенное нарушение экоси-
стем лесов и переувлажненных низменностей, строительство различных объектов в доли-
нах крупных и малых рек, а также уничтожение растительности, обладающей высокой во-
доудерживающей способностью, которая делала приречные районы более устойчивыми к
наводнениям. Катастрофические наводнения в Европе становятся все более регулярны-
ми, и их повторяемость уже превысила одно наводнение за 10 лет (EEA 2001).

Управление водосборами и наводнения



• Одним из важнейших факторов развития целого
ряда заболеваний и снижения качества жизни в
целом является загрязнение воздушной среды. 

В разных регионах влияние деградации окружающей
среды на здоровье населения проявляется по&разному.
Во многих районах Центральной и Южной Америки,
Центральной Африки и Азии чрезвычайно распрост&
ранены инфекционные заболевания, возбудители ко&
торых мигрируют в водной среде или биологическим
путем. В крупных городах, особенно развивающихся
стран, главным фактором ухудшения здоровья стано&
вится загрязнение воздушной среды. Жители разви&
тых стран в большей степени подвержены воздейст&
вию токсичных химических веществ, и, кроме того, в
этих странах выше повторяемость технологических
аварий. Однако из этого правила существуют исклю&
чения, одно из которых – это загрязнение мышьяком
в Южной Азии (см. вставку вверху). 

Подсчитано, что неблагоприятные условия окру&
жающей среды обусловливают от 25 до 33 процентов
заболеваний, регистрируемых в мире (Smith,
Corvalán and Kjellström 1999). В 18 процентах случа&
ев причиной преждевременной смерти или заболева&
ния жителей развивающихся стран становятся имен&
но условия окружающей среды (Murray and Lopez
1996). Из них 7 процентов приходится на проблемы с
водоснабжением и канализацией, 4 процента – на за&
грязнения воздуха внутри помещений, 3 процента –
на заболевания, вызванные переносчиками инфек&
ций, 2 процента – на загрязнение воздуха в городах, 
1 процент – на воздействие отходов промышленности
и сельского хозяйства. В пределах субсахарской Аф&
рики эта цифра увеличивается с 18 до 26,5 процента,
что связано, в первую очередь, с кризисом систем во&
доснабжения и канализации (10 процентов) и болез&
нями, вызываемыми переносчиками инфекций 
(9 процентов). 

В масштабах всего мира около 7 процентов всех
случаев преждевременной смерти людей связаны с
плохим качеством питьевой воды и проблемами сани&
тарно&гигиенического обеспечения (UNDP, UNEP,
World Bank and WRI 1998), а примерно 5  процентов
случаев вызваны загрязнением воздуха (Holdren and
Smith 2000). Ежегодно жертвами неблагоприятных
факторов окружающей среды становится 3 млн. де&
тей, не достигших пятилетнего возраста (WHO 2002).
Согласно недавним подсчетам, в 40–60  процентах
случаев причиной смерти являются острые респира&
торные инфекции, развившиеся на фоне неблагопри&
ятных внешних условий, например загрязнения воз&
духа взвешенными частицами в результате использо&
вания твердого топлива  (Smith, Corvalán and
Kjellström 1999). В США увеличение содержания
взвесей в воздухе на 10 мкг/куб. м вызывает рост об&
щей заболеваемости на 4 процента, смертности от сер&
дечно&легочных заболеваний – на 6 процентов, смерт&
ности от рака легких – на 8 процентов (Arden&Pope
and others 2002). 

В краткосрочной перспективе заболевания, свя&
занные с изменением условий окружающей среды,
представляют большую опасность скорее для развива&
ющихся стран, чем для развитых. Отчасти это объяс&
няется тем, что в развитых странах идет активная
борьба с такими факторами заболеваемости, как неэф&
фективные системы водоснабжения и канализации и
использование твердого топлива для печного отопле&
ния в домах. В большинстве развивающихся стран
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На снимке со
спутника, сделан-
ном 20 октября
1997 года, видна
обширная дымо-
вая завеса над
Индонезией и при-
легающими райо-
нами. Наиболее
яркие пятна – это,
скорее всего,
крупные очаги
лесных пожаров.
Задымление ока-
зывает серьезное
воздействие на
здоровье людей
на обширных про-
странствах Юго-
Восточной Азии 

Источник:
Meteorological Service
of Singapore 2002

На территории Бангладеш зафиксировано выщелачивание мы-
шьяка из обогащенных этим элементом осадочных пород и по-
ступление его в подземные воды. В результате более четверти из
4 млн. скважин Бангладеш характеризуются опасными концент-
рациями мышьяка в воде. Без малого 75 млн. человек находятся
под угрозой отравления мышьяком, следствиями которого могут
стать рак кожи, дисфункция почек и печени, респираторные за-
болевания и преждевременная смерть. Около 24 млн. жителей
Бангладеш уже страдают от мышьяковой интоксикации. Большую
опасность представляет использование в сельском хозяйстве за-
грязненной мышьяком воды в пределах пятисоткилометровой по-
лосы рисовых полей и банановых рощ между долиной р. Ганг и
границей с Индией.

Источники: Karim 2000; BICN, 2001a,b; UN Wire 2001

Природное загрязнение мышьяком в Бангладеш



данная проблема, напротив, сохраняет свою остроту.
В результате воздействие взвешенных в воздухе час&
тиц на организм некурящих людей в развивающихся
странах на порядок выше, чем в развитых. В частнос&
ти, в Хельсинки источниками основной части взве&
шенных в воздухе частиц являются комнатная пыль,
отходы, образовавшиеся в результате уборки помеще&
ний и улиц, транспорт и перенос из других районов
(Koistinen and others 2002). В развивающихся странах
использование твердого топлива как основного источ&
ника энергии является ключевым фактором воздейст&
вия взвесей на организм некурящих людей, что осо&
бенно пагубно сказывается на здоровье детей и жен&
щин, проживающих в сельских районах и трущобах.
В последнее десятилетие к перечню основных факто&
ров респираторных заболеваний добавились дымы от
лесных пожаров (см. фото на стр. 358). Большинство
развивающихся стран продолжает испытывать дефи&
цит ресурсов, необходимых для эффективного предот&
вращения вспышек заболеваемости среди населения,
а между тем многие из этих стран расположены в ре&
гионах, условия которых способствуют распростране&
нию возбудителей инфекционных заболеваний в вод&
ной среде или биологическим путем. 

Микробиологическое загрязнение морской среды
сточными водами еще более обострило глобальный
кризис здоровья. Согласно оценкам, купание в загряз&
ненной воде морей ежегодно вызывает около 250 млн.
случаев гастроэнтерита и заболевания верхних дыха&
тельных путей, что влечет экономический ущерб рав&
ный 1,6 млрд. долл. США в год. Некоторые из забо&
левших надолго утрачивают работоспособность, и,
следовательно, влияние загрязнения морской среды
сопоставимо с уроном, наносимым вспышками дифте&
рии или проказы (см. также стр. 213). Употребление в
пищу моллюсков и ракообразных, загрязненных ком&
понентами сточных вод, ежегодно становится причи&
ной 2,5 млн. случаев инфекционного гепатита. Около
25 тыс. случаев этого заболевания заканчивается
смертью, еще столько же – серьезным поражением пе&
чени и длительной утратой работоспособности. Со&
гласно расчетам, ежегодное воздействие на здоровье
населения мира эквивалентно трудовым потерям на
уровне 3,2 млн. человеко&лет, что сопоставимо с воз&
действием всех инфекционных заболеваний, заболева&
ний верхних дыхательных путей и заболеваний, свя&
занных с присутствием кишечных глистов, и обходит&
ся мировому сообществу ежегодно в 10 млрд. долл.
США (GESAMP 2001). 

Продовольственная безопасность
Лишь тонкая грань отделяет разумное освоение при&
родных ресурсов для обеспечения потребностей чело&
вечества в товарах и услугах от нерационального,
хищнического их использования, влекущего за собой
все возрастающую угрозу жизни, здоровью и благопо&
лучию людей.

Под продовольственной безопасностью понимают&
ся условия, при которых население бесперебойно по&
лучает из местных источников необходимый пищевой
рацион, достаточно питательный и соответствующий
культурным традициям. Продовольственная безопас&
ность предусматривает производство или импорт необ&
ходимого количества продовольствия и обеспечение
постоянной доступности для проживающих продуктов
питания, необходимых им для поддержания здоровой
и полноценной жизни (Vyas 2000). Такая трактовка
продовольственной безопасности выходит далеко за
рамки традиционного представления о голоде: она
подразумевает системный подход к анализу причин
голода и недостаточного питания людей в рамках тех
или иных социальных групп (Umrani and Shah 1999)

УЯЗВИМОСТЬ ЧЕЛОВЕКА ВСЛЕДСТВИЕ ИЗМЕНЕНИЙ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 3 5 9

С момента объявления независимости и вплоть до середины 
70-х годов Индия испытывала постоянную нехватку продовольст-
вия. В ходе начавшейся здесь в середине 60-х годов Зеленой ре-
волюции ставка была сделана на внедрение новых технологий по-
сева и удобрения сельскохозяйственных культур, значительное
расширение площадей орошаемых земель, развитие инфраструк-
туры и повсеместное вовлечение новых земель в сельскохозяйст-
венный оборот. В результате удалось добиться беспрецедентного
роста сборов основных зерновых культур (пшеницы и риса), сни-
жения производственных затрат и, как следствие, падения цен,
что позволило людям с низким достатком покупать пшеницу и
рис. Производство пищевых зерновых культур, составлявшее в
1950–1951 годах 50,8 млн. т, достигло в 1996–1997 годах уровня
199,3 млн. т. Уже к середине 70-х годов Индия смогла полностью
обеспечивать собственные потребности в зерновых культурах.

Экономические успехи, достигнутые в Индии в 80-е годы, впе-
чатляют, однако современные тенденции роста совокупного про-
изводства стали предметом серьезного беспокойства. В частнос-
ти, производство пищевых зерновых в период с 1991–1992 годов
по 1996–1997 годы выросло в среднем за год на 3,43 процента,
но изначально планировавшийся уровень годового производства
равный 210 млн. т не был достигнут. В 1996–1997 годах произ-
водство риса стабилизировалось на уровне 81,3 млн. т, что при-
мерно на 9  процентов меньше намеченного  уровня (88 млн. т).
Замедление роста сельскохозяйственного производства в Индии
в последние годы происходило на фоне заметного расширения
использования удобрений и пестицидов. Так, потребление удоб-
рений (азотных, фосфорных и калийных), которое стабилизиро-
валось в период между 1990–1991 и 1993–1994 годами на уров-
не 12 млн. т, выросло в 1996–1997 годах до 14,3 млн. т. 

Источник: Planning Commission of India  2001

Продовольственная безопасность: 
почему захлебнулась Зеленая революция?



наряду с оценкой экологической и экономической
уязвимости этих групп. 

Если опираться на прогнозы будущего роста про&
изводства, то можно ожидать, что в предстоящие деся&
тилетия в глобальном масштабе население будет обес&
печено необходимым ему количеством продовольст&
вия. Однако совокупная статистика часто обманчива и
способна завуалировать реальное положение вещей.
Например, в Африке за последние 30 лет объемы про&
изводства товаров на душу населения сократились
лишь незначительно, а в странах бывшего СССР после
1990 года они резко упали (UNDP, UNEP, World Bank
and WRI 1998). 

Рост производства продукции сельского хозяйства
в Индии после Зеленой революции сопровождался не&
благоприятными изменениями окружающей среды в
связи с добычей минерального сырья для производст&
ва удобрений, увеличением засоления почв, подтопле&
нием земель, истощением подземных вод и поступле&
нием азота в гидрографическую сеть (см. вставку на
стр. 359).

Экономические потери
Одно из измерений уязвимости общества из&за измене&
ний окружающей среды – экономическое. Благососто&
яние общества и экосистемы связаны между собой по&
средством сложных процессов создания человеком то&
варов и услуг на основе использования природных ре&
сурсов. Здесь и продаваемые на рынке товары и услу&
ги (продукты питания, лесоматериалы и т. п.), и такие

нерыночные товары и услуги, как, например, водохо&
зяйственные системы. Поэтому любое снижение до&
ступности или качества природных ресурсов представ&
ляет угрозу социальному благополучию (см. вставку
внизу). В частности, в Японии на крупнейшей в стра&
не равнине Канто вред, ежегодно наносимый сельско&
хозяйственным культурам повышенными концентра&
циями тропосферного озона, оценивается в 166,5 млн.
долл. США (ECES 2001). 

При оценке экономических потерь от экологичес&
кой уязвимости основное внимание часто уделяется
воздействию природных стихийных бедствий или дру&
гих экстраординарных явлений. Хотя материальный
ущерб может быть наибольшим в промышленно раз&
витых странах с их дорогостоящей инфраструктурой,
экономика подверженных катастрофам развивающих&
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Недоедающее население в странах мира (доля недоедающего населения в стране, в процентах)

Приведенная кар-
та иллюстрирует
подверженность
населения мира
такому опасному
явлению, как не-
доедание. Среди
причин того, поче-
му голодающие не
получают необхо-
димой им пищи,
которая произво-
дится в стране или
импортируется, –
реальный дефи-
цит продовольст-
вия или низкая по-
купательная спо-
собность населе-
ния

Источник: FAO 2000

Экономическое развитие стало лозунгом на пути Индии в 
XXI век. Однако экологический ущерб от развития экономики,
согласно одному из явно заниженных подсчетов, в 1992 году
превысил 10 млрд. долл. США, то есть 4,5 процента от ВВП Ин-
дии. Анализ отдельных составляющих экологического ущерба
показывает, что загрязнение воздуха ежегодно обходится Индии
в 1,3 млрд. долл., а деградация водных ресурсов вызывает у на-
селения проблемы со здоровьем и исчисляется суммой в 
5,7 млрд. долл., то есть почти в три пятых от общих экологичес-
ких издержек. Потери плодородия земель в результате их антро-
погенной деградации оцениваются примерно в 2,4 млрд. долл.
Наконец, еще 214 млн. долл. ежегодно теряется в Индии по при-
чине обезлесения. 

Источник: Suchak 2002

Цена деградации природных ресурсов Индии



ся стран страдает сильнее. Примером может послу&
жить засуха 1991–1992 годов, которая больно ударила
по экономике большинства государств Южной Афри&
ки, вызвав падение стоимости акций на фондовой бир&
же Зимбабве на 62 процента (Benson and Clay 1994).
По всей видимости, потенциальный экономический
ущерб формируется в большей степени за счет неры&
ночных товаров и услуг и воздействия на уязвимость
общества, нежели за счет товаров и услуг, продавае&
мых на рынке. К сожалению, мало внимания уделяет&
ся значительным экономическим потерям вследствие
изменений окружающей среды в результате постепен&
ной ее деградации и утраты ресурсного потенциала.

Ответные меры
Совокупность фактов, подтверждающих увеличение
уязвимости, требует принятия серьезных мер, причем
сразу по нескольким направлениям. Меры социально&
го характера зачастую фокусируются на ликвидации
последствий тех или иных событий и нацелены скорее
на смягчение трудностей и амортизацию воздействий
изменения окружающей среды или природных сти&
хийных бедствий уже по прошествии опасного собы&
тия, а не на принятие упреждающих мер, направлен&
ных на корректировку основных движущих факторов
развития потенциального кризиса. На ранних стадиях
опасное явление, угрожающее обществу, часто разви&
вается постепенно и не привлекает внимания. Органи&
зации и страны&доноры готовы оказать помощь пост&
радавшим, но лишь после того, как крупное стихий&
ное бедствие, подобное массовому голоду или наводне&
нию, уже произошло. Мало кто соглашается финанси&
ровать превентивные мероприятия. Между тем имен&
но они наиболее эффективны с экономической точки
зрения, поэтому именно им должна отводиться глав&
ная роль. 

Необходима систематическая оценка степени эко&
логической уязвимости и тенденций ее изменения для
различных социальных групп. Такие данные могут
послужить основой для выработки специальных меро&
приятий по снижению уязвимости и оценке результа&
тивности предпринимаемых действий. Правитель&
ствам необходимы данные по оценке угроз, которые
могут возникнуть в связи с изменением окружающей
среды, и карты, на которых представлено территори&
альное распределение этих угроз. При этом основное
внимание должно уделяться прогрессирующим опас&
ным явлениям. Кроме того, правительства должны

обеспечивать заблаговременное оповещение о надвига&
ющейся угрозе стихийного бедствия, предпринимать
меры по предотвращению и минимизации экономиче&
ских издержек и неблагоприятных последствий для
населения. В качестве основного индикатора остроты
таких экологических проблем, как глобальное потеп&
ление, может служить уязвимость (Adger and others
2001), которой должно быть отведено центральное ме&
сто при выработке мероприятий, преследующих цель
помочь людям избежать неблагоприятных последст&
вий изменения окружающей среды, противостоять
внешним воздействиям или адаптироваться к новым
условиям существования. Мероприятия по преду&
преждению и смягчению кризисов, расширению воз&
можностей общества по противодействию неблагопри&
ятным изменениям или подготовке к ним более оправ&
данны по сравнению с мерами компенсационного ха&
рактера, предпринимаемыми уже после того, как
опасное событие случилось. Ниже рассматриваются
некоторые из возможных подходов к снижению эко&
логической уязвимости общества. 

Снижение уязвимости
В мире продолжает увеличиваться и без того огром&
ный разрыв между обеспеченными слоями населения,
которые наделены широкими возможностями и посте&
пенно становятся все более и более защищенными от
неблагоприятных воздействий извне, и малообеспе&
ченными слоями, которым угрожает дальнейшее об&
нищание. Сокращение данного разрыва и решение
проблем уязвимости вследствие изменений окружаю&
щей среды – это необходимые условия для достиже&
ния устойчивого развития. Максимальной отдачи сле&
дует ожидать от тех мероприятий, которые нацелены
на повышение защищенности бедных слоев общества
и лежат в русле общей стратегии по борьбе с бедно&
стью и в полном соответствии с высокой приоритетно&
стью задачи по уничтожению бедности как явления,
несовместимого с устойчивым развитием. 

На проблему увеличения уязвимости обратили
внимание только сейчас, и лишь немногие из сущест&
вующих программ предусматривают решение данной
проблемы. Отдельные аспекты проблемы присутству&
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“Человечество стремится сделать устойчивым не столько
окружающий мир, сколько само себя. Между тем главная опасность
для нас исходит от шаткой и неустойчивой природы” (Амартия Сен,
Лауреат Нобелевской премии по экономике)



ют в ряде научных исследований, программ и проек&
тов, благодаря которым сформировался некоторый за&
дел в понимании и решении данной проблемы. Подхо&
ды к снижению уязвимости общества можно разде&
лить на две категории: к первой следует отнести пре&
вентивные мероприятия, а ко второй – помощь наиме&
нее защищенным социальным группам в их борьбе с
неблагоприятными воздействиями.

Меры упреждающего характера
Одна из возможностей снизить угрозу неблагоприят&
ного воздействия – это минимизация риска, то есть ве&
роятности нанесения ущерба. В принципе любое бед&
ствие всегда можно предотвратить, если эвакуировать
людей из опасной зоны. Однако на практике такой ва&
риант не всегда осуществим. Прогнозирование опас&
ных явлений не принадлежит к числу достаточно хо&
рошо разработанных областей современного научного
знания. Без острой необходимости люди не станут эва&
куироваться, бросая свои дома и дела. Поэтому не&
сколько ложных тревог способны свести на нет эффек&
тивность всех дальнейших шагов по предупреждению
неблагоприятных воздействий.

Другой способ защиты населения от кризиса – это
усиление соответствующей инфраструктуры. Приме&
ром может послужить введение более совершенных
строительных норм и правил, развитие систем по
борьбе с наводнениями, посадка деревьев для стабили&
зации почв и предотвращения обвалов, оборудование
надежных убежищ и укрытий. Многие из этих мер
требуют крупных и долгосрочных капиталовложений. 

Эффективными и вполне реализуемыми путями к
снижению уязвимости человека являются рациональ&
ное природопользование, а также усовершенствован&
ные методы защиты экосистем и охраны окружающей
среды. В долгосрочной перспективе все усилия обще&
ства по достижению устойчивости в использовании
природных ресурсов, снижению производственных от&
ходов и загрязнения, а также переходу к гармонично&
му сосуществованию с окружающей средой будут спо&
собствовать в конечном итоге снижению уязвимости.
Одной из основных целей комплексного планирова&
ния природоохранной политики должно стать форми&
рование единого комплекса мероприятий по оценке и
снижению уязвимости.

Эволюция многих природных систем протекала
под влиянием периодически повторяющихся деструк&
тивных воздействий и привела к выработке естествен&
ных механизмов, ослабляющих эти воздействия. Рас&
тительность стабилизирует речные отмели, замедляет
сток и предотвращает эрозию. Песчаные пляжи погло&
щают энергию волн и защищают берега от размыва.
Ослабление естественных механизмов, с помощью ко&
торых природа поддерживает устойчивость своего ста&
туса, угрожает дальнейшей дестабилизацией и разру&
шением. Восстановление этих механизмов следует
рассматривать как наилучший способ решения про&
блемы уязвимости ввиду его дешевизны и более про&
должительного эффекта по сравнению с созданием ис&
кусственных защитных сооружений. Последние часто
лишь переносят бремя воздействий на другие природ&
ные комплексы. Так, действия по предотвращению
наводнений в одном из звеньев речной системы зачас&
тую оборачиваются экологической катастрофой в дру&
гих звеньях, что все чаще приводит к отказу от ис&
пользования подобных мероприятий. 

Расширение возможностей реагирования
Большое значение имеет расширение возможностей
общества противостоять неблагоприятным воздейст&
виям экстремальных природных явлений и деграда&
ции окружающей среды. Способность общества спра&
виться с такими угрозами складывается, прежде все&
го, из возможности защититься от воздействий и адап&
тироваться к их последствиям. Важную роль также
играет заблаговременная подготовка к потенциально&
му ущербу путем мобилизации страховых выплат,
банковских вкладов или соответствующих резервов.

Для преодоления последствий возникшего кризиса
и компенсации ущерба население может использовать
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Усилия по водо-
сбережению в од-
ном из звеньев
речной системы
могут обернуться
серьезными про-
блемами с водой
ниже по течению.
Наилучшим спо-
собом снижения
уязвимости экоси-
стем по отноше-
нию к внешним
воздействиям час-
то является сохра-
нение естествен-
ных механизмов
функционирова-
ния и поддержа-
ния устойчивости
экосистем

Источник: UNEP,
John Perret, Topham
Picturepoint



как материальные активы, так и скрытый капитал
(Сhambers 1997). Людям необходимо оказать содейст&
вие в выборе и мобилизации доступных и необходимых
материальных ресурсов, которые и будут играть реша&
ющую роль в минимизации и компенсации ущерба.
Эти ресурсы складываются из экономических активов,
социального обеспечения, политических активов, при&
родных ресурсов, инфраструктуры, имущества граж&
дан. Наиболее успешного ослабления неблагоприят&
ных последствий неизбежных природных явлений и
катастроф можно достичь лишь теми мероприятиями,
которые учитывают наиболее вероятные потребности
уязвимых социальных групп и материальные ресурсы,
имеющиеся в их распоряжении. Зачастую все, что не&
обходимо для нормализации обстановки после эколо&
гической катастрофы, – это оперативно возместить по&
тери и убытки, обеспечить необходимые спасательные
мероприятия, оказать материальную помощь постра&
давшим и возместить утраченные ресурсы (в частнос&
ти, обеспечить население зоны бедствия питьевой во&
дой, медицинским обслуживанием, кровом и пищей). 

Немаловажное значение в таких случаях имеет
подготовленность различных организаций и служб&
коммунальных, частных и социальных (Adger and
others 2001). Именно этот фактор может сыграть ре&
шающую роль в снижении уязвимости человека от из&
менений окружающей среды. Так, например, случив&
шееся в 1997 году на р. Одер крупное наводнение при&
несло меньше убытков Германии, нежели Польше
(GACGC 2000), потому что соответствующие организа&
ции и службы Германии оказались лучше подготов&
ленными к борьбе с наводнением. В районах, где су&
ществуют такие угрозы, необходимо создавать органи&
зационную базу для защиты людей от возможных воз&
действий. И хотя в этом случае необходимо преду&
преждать о возможных событиях, сами подготови&
тельные организационные мероприятия часто либо во&
все не требуют затрат, либо они невелики. Хорошим
примером организации работ по предохранению от
возможной угрозы изменений окружающей среды мо&
жет служить Программа ЮНЕП по информационному
обеспечению и подготовке к чрезвычайным ситуациям
локального уровня (UNEP 2002). 

Адаптация
В тех случаях, когда угроза неотвратима и нет воз&
можности смягчить предполагаемое воздействие, не&
обходимо принятие эффективных мер для адаптации
к воздействиям. Адаптация подразумевает как ис&

пользование различных регулирующих объектов и
технических решений (например, возведение более
высоких волноломов), так и изменение привычного
уклада жизни людей, хозяйственной деятельности и
внутриобщественных взаимоотношений с тем, чтобы
лучше приспособиться к новым условиям и неблаго&
приятным воздействиям. Последнее возможно лишь
при условии, что наиболее уязвимым слоям населения
будут предложены новые альтернативы для преодоле&
ния возникшей ситуации. 

Такие перемены в состоянии окружающей среды,
как, например, ожидаемые климатические изменения
в связи с глобальным потеплением, обладают столь
высокой инерционностью, что в некоторой степени из&
менение окружающей среды неизбежно, несмотря на
незамедлительное осуществление мер по контролю за
ситуацией. В подобных случаях необходимость преду&
предительных мер наиболее очевидна. Предпринима&
ющиеся попытки прогноза возможных воздействий
климатических изменений на общество помогут в вы&
боре адекватных решений и наиболее рациональных
путей осуществления таких мероприятий. 

УЯЗВИМОСТЬ ЧЕЛОВЕКА ВСЛЕДСТВИЕ ИЗМЕНЕНИЙ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 3 6 3

Чтобы защитить стада от засухи, скотоводы прибегают к разным способам: откочевывают
в районы с доступными источниками воды и приемлемыми пастбищами, избегают охва-
ченных засухой территорий. Для успешного противостояния засухе крупные стада делят
на более мелкие. Скотоводы прошлого не были столь многочисленными, как сейчас, по-
этому имели в своем распоряжении обширные пастбища и, следовательно, больше воз-
можностей пережить засуху. В экстремально засушливые периоды животных выпасали в
тех местах, которые обычно не использовались для этих целей, – в болотах и лесах. Со-
временные скотоводы в основном лишены возможности использовать подобные методы
защиты от засухи: в условиях частного землевладения обширные территории перегороже-
ны фермами и ранчо, объектами промышленной и городской инфраструктуры. Прочие
способы избежать засухи – похищение соседского скота и охота на диких животных для
получения мяса – активно практиковались в прошлом, а в наши дни противоправны и не-
приемлемы. 

В 2000 году Кении довелось пережить самую сильную засуху за последние 40 лет ее
истории. Дополнительными факторами, усилившими ее воздействие, стали: 

• невозможность использования традиционных методов защиты от засухи;

• интенсивное заселение территорий, ранее использовавшихся в качестве отгонных
пастбищ на случай засухи; 

• режим частного землевладения, при котором резко ограничен доступ населения к
жизненно важным ресурсам экосистем; 

• распространение засухи на те районы, которые ранее не подвергались их воздействию; 

• низкий уровень безопасности, особенно в аридных и семиаридных районах, что огра-
ничивает перемещения животных и людей; 

• слабая подготовленность хозяйств и местных властей к засухе по причине ограничен-
ного доступа к прогнозам погоды или игнорирования этих прогнозов;

• скептическое отношение к традиционной системе раннего предупреждения о надвига-
ющейся засухе и прогнозам погоды;

• отсутствие достаточно эффективной рыночной инфраструктуры в сфере скотоводства. 

Источник: UNEP and Government of Kenya 2000

Кризис традиционных механизмов адаптации: 
пример кенийских скотоводов



Усилился поток капиталовложений для расшире&
ния адаптивных возможностей общества, что позволи&
ло достичь определенного прогресса в развитии систе&
мы раннего предупреждения. В ряде стран предприни&
мались попытки изменения практики ведения сель&
ского хозяйства: для минимизации риска получения
низких урожаев предполагалось выращивать культу&
ры, менее восприимчивые к периодическим изменени&
ям условий произрастания, в те годы, когда климат
соответствующих районов изменяется под воздействи&
ем явлений Эль&Ниньо и Ла&Нинья (см. вставку на
стр. 365). 

Раннее предупреждение
Одной из наиболее эффективных мер по защите чело&
века от изменений окружающей среды является со&
вершенствование методов раннего предупреждения.
Если информация поступила вовремя, многое можно
успеть сделать для защиты жизни и имущества лю&
дей. Некоторые опасные явления непредсказуемы по
своей природе. Развитие других явлений, в том числе
связанных с деградацией окружающей среды, нераци&
ональным использованием природных ресурсов и не&
посредственно с хозяйственной деятельностью, в на&
стоящее время поддается прогнозу с определенной до&
лей вероятности. Параллельно с развитием техноло&

гий в сфере наблюдения за состоянием окружающей
среды, прогнозных оценок и средств связи расширя&
ются и возможности раннего предупреждения. В каче&
стве примера можно указать на недавно введенные в
действие в Индии и на о. Маврикий системы раннего
обнаружения тропических циклонов. 

В обычном понимании раннее предупреждение –
это безотлагательное оповещение о надвигающейся
опасности (ISDR). С одной стороны, существует необ&
ходимость предупреждения внезапных и неотврати&
мых опасностей, например приближения тропическо&
го циклона или наводнения. С другой стороны, необ&
ходима также информация о стихийных бедствиях,
развивающихся постепенно, с течением времени, –
массовом голоде, засухе и т. п.

Термины "раннее предупреждение" и "прогноз" час&
то используются как синонимы, хотя наступление мно&
гих опасных событий является, по существу, непредска&
зуемым. Функция раннего предупреждения состоит в
том, чтобы указать на приближение опасности и на не&
обходимость срочного принятия ответных мер. Инфор&
мация для раннего предупреждения может накапли&
ваться в рамках более широкого процесса оценки уязви&
мости, который предусматривает получение и распрост&
ранение прогнозной информации, а также ее включение
в процесс принятия пользователями ответных решений. 
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Сеть раннего предупреждения голода создается по
совместной инициативе 17 государств Африки, страда-
ющих от периодической засухи. Развертываемая при
финансовой поддержке Управления международного
развития США, данная сеть нацелена на повышение
уровня продовольственной безопасности в регионе. Ее
опорой будут служить управляемые на местах сетевые
структуры, обеспечивающие продовольственную безо-
пасность и планирование ответных мер, призванные
повысить защищенность населения перед потенциаль-
ной угрозой засухи и голода. Эта новая система, ввод
которой в действие запланирован на 2005 год, станет
правопреемницей функционирующей в этом регионе с
1985 года Системы заблаговременного предупрежде-
ния голода. Главная цель нововведения – усилить спо-
собность стран Африки и региональных организаций
противостоять угрозе продовольственного кризиса пу-
тем заблаговременного распространения информации
о предстоящем наступлении кризисных условий. Пер-
выми достижениями на этом пути стали: 

• тесное сотрудничество с региональными органи-
зациями и правительствами стран в ходе подго-
товки в 1997 году планов мероприятий на случай
развития Эль-Ниньо;

• совместная финансовая поддержка программы
распространения региональных прогнозов наступ-
ления сезона дождей в удобной для пользовате-
лей форме;

• прогресс в сфере интерпретации спутниковых
изображений благодаря усилиям отдельных уча-
стников сети;

• успешное прогнозирование качества урожаев в
зоне Сахеля;

• расширение возможностей организации за счет
прикомандирования метеорологов Информацион-
ной системы заблаговременного прогноза массо-
вого голода и Геологической службы США к спе-
циализированным центрам в г. Найроби (Кения),
Хараре (Зимбабве) и Ниамей (Нигер); 

• заблаговременное предупреждение о грядущем
продовольственном кризисе в Эфиопии в 
2000 году;

• тесное сотрудничество с национальными система-
ми и региональными организациями в разработке
новой методологии оценки уязвимости стран
вследствие угрозы засухи и голода;

• акцентирование внимания на защите средств к
существованию путем совмещения программы
краткосрочных и долгосрочных инициатив с мера-
ми политического вмешательства;

• выявление связей между экологической напря-
женностью, продовольственными кризисами и во-
оруженными конфликтами; 

• взаимодействие с правительствами стран и парт-
нерами по информационной сети с целью сокра-
щения времени, которое проходит между опове-

щением о предстоящем кризисе и принятием от-
ветных мер.

Источник: FEWS 2002

Сеть раннего предупреждения голода

Десятидневный прогноз осадков в рамках Системы за-
благовременного предупреждения голода на период с 
1 по 10 марта 2002 года 

Источник: NOAA 2002



Система раннего предупреждения эффективна
лишь в том случае, если она позволяет получать ин&
формацию о природном явлении до того, как оно обре&
тет опасную форму. Среди необходимых качеств такой
системы – возможность идентификации всех заинте&
ресованных пользователей и выбора наиболее рацио&
нального способа для передачи им той информации,
которая поможет обеспечить принятие верных реше&
ний. Кроме того, данная система должна предусмат&
ривать возможность перевода первичных данных в
форму легко интерпретируемых показателей, которы&
ми проще оперировать при принятии решений. 

В конечном счете, единственное, что принуждает
правительства к развертыванию систем раннего преду&
преждения и использованию выдаваемой ими инфор&
мации для принятия решений, – это политическая не&
обходимость инвестировать в системы реагирования
как на национальном, так и на международном уровне
(Buchanan&Smith 2001). Одним из примеров успешного
развертывания системы раннего предупреждения мо&
жет послужить действующая в Африке система раннего
предупреждения голода (см. вставку на стр. 364). 

Оценка уязвимости
Уязвимость оценивается мерой опасности потенциаль&
ных угроз на основе имеющихся знаний об опасных

явлениях и уровне уязвимости социальных групп и
отдельных граждан. Оценка уязвимости используется
для преобразования первичной информации, поступа&
ющей от систем раннего предупреждения, в форму,
которая более удобна для дальнейшей выработки пре&
дупредительных действий (IDNDR 1999). Она являет&
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Прогнозирование явления Эль-Ниньо необходимо многим странам для решения
стратегической задачи по обеспечению устойчивой хозяйственной деятельности в
пределах сельскохозяйственных и рыбопромысловых районов, нормального
функционирования водохозяйственных и энергетических систем, а также успешной
борьбы с наводнениями, что в конечном счете снижает экологическую уязвимость
населения и страны в целом. Благодаря системе плавучих станций (буев), ведущих
наблюдения за состоянием атмосферы и океана в тропиках и регистрирующих
температуру поверхностных слоев океана, стало возможным обнаруживать Эль-Ниньо уже
на ранних стадиях зарождения, то есть за 6–9 месяцев до развития самого явления. Ряд
организаций в Перу, включая Институт геофизики, совместно работают над дальнейшим
улучшением качества прогнозов Эль-Ниньо с применением методов статистического
моделирования. Подобные прогнозы наступления сезона дождей, а также жаркой и
холодной погоды помогли фермерам более рационально спланировать использование
воды для орошения, а рыболовным артелям – лучше подготовиться к изменениям
поголовья промысловых рыб. Прогнозы наступления очередного сезона дождей
публикуются в Перу ежегодно в ноябре месяце, после чего представители фермерских
кругов и чиновники из правительства собираются на совещание, чтобы определить
соответствующий прогнозам набор сельскохозяйственных культур, которые будут
выращиваться в предстоящем году. В случае, если прогнозируется развитие Эль-Ниньо,
предпочтение отдается рису и другим влаголюбивым культурам, а посевы культур,
предпочитающих более сухие условия, сокращаются. Подобные инициативы
предпринимаются не только в Перу, но также в Австралии, Бразилии, Индии и Эфиопии.

Источник: NOAA/PMEL/TAO, 1998; IOC, 1998; CNA Peru, 2001

Преимущества предусмотрительности: прогноз явления Эль-Ниньо

Южно-Тихоокеанская комиссия по прикладной геофи-
зике занимается разработкой индекса уязвимости ок-
ружающей среды по отношению к угрозам антропо-
генного и природного происхождения. При этом уязви-
мость экосистем рассматривается в трех аспектах,
первый из которых – это уязвимость окружающей сре-
ды, второй – устойчивость к внешним воздействиям
(внутренняя уязвимость экосистемы), а третий – сте-
пень деградации (внешняя устойчивость экосистемы).
Для расчетов используются в общей сложности 47 по-
казателей: 26 показателей риска, 7 показателей ус-
тойчивости и 14 показателей деградации экосистем. В
каждой из этих групп присутствуют показатели метео-
рологических, геологических и биологических усло-
вий, антропогенной деятельности и внутренних осо-
бенностей страны. Сбор данных для апробации рас-

четной модели осуществлялся по пяти странам – Фид-
жи, Самоа, Тувалу, Вануату и Австралии. Экологичес-
кая уязвимость малых островных развивающихся госу-
дарств является результатом наложения таких факто-
ров, как удаленность, территориальная рассредото-
ченность, потенциальная угроза природных стихийных
бедствий, природная неустойчивость экосистем, высо-
кая степень экономической открытости, малые разме-
ры внутренних рынков, ограниченность природных ре-
сурсов. 

Данный проект призван стимулировать использова-
ние оценок экологической уязвимости при планирова-
нии развития стран, что должно в конечном итоге со-
действовать устойчивому развитию. Расчет индекса
экологической уязвимости представляется сравнитель-
но быстрым и легким способом охарактеризовать уяз-

вимость природных комплексов на уровне регионов,
стран, провинций или островов.

На приведенном ниже рисунке дана балльная оцен-
ка каждого из 47 показателей индекса экологической
уязвимости для островов Фиджи (1 балл соответствует
наименьшей уязвимости, 7 баллов – наибольшей).
Идентификация ареалов с тем или иным уровнем эко-
логической уязвимости не представляет сложности.
Подобная информация потенциально полезна для
сферы управления. Можно ожидать, что ее использо-
вание позволит улучшить показатели экологической
уязвимости в будущем.

Источники: SOPAC 1999, 2000; Kaly and Craig 2000
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Экологическая уязвимость малых островных развивающихся государств
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ся необходимым элементом процесса раннего преду&
преждения и обеспечения готовности к чрезвычайным
ситуациям. В идеале результаты оценки уязвимости
должны непосредственно учитываться в процессах
долгосрочного планирования деятельности организа&
ций и правительств, а также способствовать расшире&
нию возможностей при выработке необходимых ответ&
ных мер против растущей уязвимости и проведению
мероприятий по усилению готовности к стихийным
бедствиям и преодолению их последствий. Оценка
уязвимости находит широкое применение в сфере про&
гнозирования и учета климатических изменений и
природных стихийных бедствий, где она обеспечивает
основу для эффективной системы предупреждения
воздействий. 

Оценка уязвимости должна быть сделана как для
населения, так и для экосистем, обеспечивающих насе&
ление ресурсами для производства товаров и услуг. В
первом случае в ходе оценки необходимо определить
местоположение уязвимой части населения, идентифи&
цировать угрозы благополучию людей и степень уязви&
мости социальных групп. При оценке уязвимости эко&
систем принимаются во внимание угроза ресурсному
потенциалу окружающей среды и те предупредитель&
ные меры, которые могут быть предприняты для оздо&
ровления экологической обстановки и снижения нега&
тивных воздействий хозяйственной деятельности на
среду. Результаты оценок в дальнейшем заносятся в
базу данных, которая должна быть доступной для всех
заинтересованных сторон, содержать только надежные
сведения и быть удобной в использовании. Удовлетво&
ряющая этим условиям база оценочных данных об эко&
логической уязвимости будет полезной при выработке
соответствующих мер (см. вставку на стр. 365 внизу). 

Количественная оценка способности общества про&
тивостоять неблагоприятным воздействиям могла бы
помочь в понимании причин неравномерности распре&
деления бремени деградации природной среды между
отдельными странами и различной уязвимости соци&
альных групп. В ответ на потенциальную угрозу
вспышки холеры или другого опасного заболевания
правительства развитых стран предприняли бы
дорогостоящие предупредительные меры и разверну&
ли крупномасштабные программы раннего преду&
преждения (например, сеть станций мониторинга за&
болевания). Другие страны пока не могут себе этого
позволить. 

При расчете уязвимости важен географический
охват. За цифрой, характеризующей экологическую

уязвимость целой страны, может скрываться весьма
значительный разброс показателей. Так, комплекс&
ная оценка экологической уязвимости богатых стран
будет отражать высокую степень защищенности на&
селения, в то время как отдельные социальные груп&
пы в этих странах могут быть высоко уязвимыми.
Например, воздействие инфекционных заболеваний,
усиленное неблагоприятными изменениями клима&
та, в одних странах проявляется слабее, чем в дру&
гих, благодаря более эффективной работе системы
здравоохранения, однако это преимущество не рас&
пространяется на граждан, не имеющих медицин&
ской страховки. Кроме того, если даже в стране впол&
не хватает сил и средств для успешного преодоления
современных кризисов, перед лицом новой угрозы
имеющихся технологий и опыта может быть недоста&
точно.

Заключение
Уровням риска и связанной с ними уязвимости свой&
ственно изменяться с течением времени. В стабиль&
ных и благополучных обществах осуществляемые при
поддержке государства мероприятия по оздоровлению
окружающей среды и ослаблению ее неблагоприятных
воздействий способны уменьшить уязвимость до пред&
шествовавшего базисного или даже еще более низкого
уровня. В то же время общество может не успевать
приспосабливаться к быстрым изменениям внешней
среды. Долгопериодный характер природных измене&
ний означает, что уязвимость в будущем не менее важ&
на, чем в настоящее время. При оценке уязвимости в
долгосрочной перспективе возможность общества при&
способиться к новым условиям более важна, чем его
способность противостоять критическим условиям в
настоящее время.

Рост уязвимости происходит под влиянием таких
факторов, как интенсивное воздействие человека на
окружающую среду, снижение эффективности функ&
ционирования экосистем и ресурсного потенциала ок&
ружающей среды, рост численности и пространствен&
ной концентрации населения, в том числе в экологи&
чески опасных районах. Чем интенсивнее человек воз&
действует на окружающую среду, тем меньше возмож&
ностей для преодоления последствий этого воздейст&
вия. Таким образом, уязвимость от неблагоприятных
изменений окружающей среды продолжает расти, не&
смотря на многочисленные примеры успешного про&
тиводействия этим изменениям. 
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Необходимым условием для принятия разумных
решений в плане обеспечения готовности к неблаго&
приятным воздействиям и преодоления их последст&
вий являются количественные оценки. Однако их осу&
ществление обычно занимает гораздо больше времени,
чем это допустимо с точки зрения срочного принятия
ответных мер. И если деградация природной среды
идет быстрыми темпами, то разработка ответных мер
социального характера явно запаздывает. Такое поло&
жение грозит истощением ценных качеств природной
среды, сокращением возможностей ее использования
будущими поколениями и ростом затрат на поиск и
использование новых ресурсов взамен утраченных
(Kasperson and others 1999). Поэтому наивысшим при&
оритетом должно быть развитие наиболее оператив&
ных методов оценки уязвимости и выработка меро&
приятий предупредительного характера (систем ран&
него предупреждения и т. п.) в противовес сравнитель&
но более долгосрочным компенсационным мерам. Од&
ной из важнейших предпосылок устойчивого разви&
тия должно стать оздоровление окружающей среды с
присущими ей естественными механизмами сниже&
ния экологической уязвимости. 

Сложность происходящих изменений делает оцен&
ки уязвимости общества по отношению к долгосроч&
ным и предполагаемым изменениям природной среды
во многом умозрительными. Довольно сложно опреде&
лить, привлечение каких ресурсов возымеет больший
антикризисный эффект. Для снижения неблагоприят&
ных последствий кризиса необходимо выработать бо&
лее адекватное представление о взаимодействии соци&
альных и природных факторов, определяющем эколо&
гическую уязвимость общества. Необходимо также
изучение причинно&следственных взаимосвязей. Для
того чтобы определить, какие упреждающие меры не&
обходимы, и выбрать наиболее удобный момент для
их реализации, необходим анализ неопределенностей
и комплексных взаимосвязей, поэтому здесь перспек&
тивны подходы, основанные на системном моделиро&
вании и анализе чувствительности. 

Непредсказуемость результатов или дефицит необ&
ходимых знаний часто становятся причинами отсроч&
ки принятия антикризисных мер. В решении этой
проблемы может помочь совершенствование процесса
оценки уязвимости. Однако на практике ответные ме&
ры предпринимаются далеко не всегда даже в тех слу&
чаях, когда риски хорошо известны. Согласно резуль&
татам региональных исследований, бездействие связа&
но не столько с общественной апатией или неосведом&

ленностью, сколько с чрезмерно узкой ориентирован&
ностью правительств исключительно на экономичес&
кие вопросы в сочетании с такими факторами, как не&
достаток политической воли, готовность правительств
и дальше закрывать глаза на кризисное положение на&
селения маргинальных районов и уязвимых катего&
рий своих граждан, широко распространенная в поли&
тических кругах коррупция (Kasperson and others
1999). Все эти проблемы требуют незамедлительного
решения. 

В недавнем прошлом действия общества по защите
от неблагоприятных воздействий изменения природ&
ной среды эволюционировали от одномоментных ме&
роприятий по решению какой&либо конкретной про&
блемы (пример – борьба с наводнением путем возведе&
ния дамбы) к разработке комплексов мероприятий,
преследующих одновременно несколько различных
целей (например, комплекс, включающий проекты
многоцелевых плотин, системы предупреждения эко&
логически опасных явлений, системы страхования,
районирование землепользования и интегрированное
управление речными бассейнами). В настоящее время
эта проблема рассматривается еще шире – в контексте
устойчивого развития как новой модели принятия ре&
шений (Mitchell 2000), поэтому для дальнейшего рас&
ширения охвата всех аспектов социальной уязвимости
необходимы еще более комплексные подходы. 

Обнаруживается все больше районов, где наноси&
мый природе ущерб невосполним или его возмещение
наряду со снижением угрозы новых воздействий по&
требует очень длительного времени. В этих случаях
любые компенсационные мероприятия должны сопро&
вождаться мерами по адаптации человека к новым
экологическим условиям. Важно не просто дать лю&
дям возможность вжиться в ситуацию, особенно если
предполагается ее дальнейшее изменение, но обеспе&
чить проведение краткосрочных мероприятий по пре&
дотвращению стихийных бедствий и преодолению их
последствий. Адаптация жизненно необходима во
всех случаях, когда опасные воздействия на общество
неминуемы. 

Важным условием для снижения уязвимости чело&
века является участие в этом процессе всех заинтере&
сованных сторон, позволяющее обеспечить апробацию
возможностей по успешному преодолению кризиса
(IFRC 1999). Стороны должны постоянно анализиро&
вать и развивать собственный потенциал готовности к
неблагоприятным воздействиям и к преодолению их
последствий, участвовать в анализе новых антикри&
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зисных инициатив, которые позволят сократить буду&
щие издержки. Сообщества, владеющие эффективны&
ми методами ослабления воздействий, могли бы ока&
зать поддержку другим сообществам, подверженным
воздействию того же фактора риска. Во всех случаях
анализ опыта взаимодействия общества и природы

должен стать информационной основой для выработ&
ки мероприятий по снижению уязвимости.

Предложенный анализ уязвимости человека пока&
зал, что продолжающаяся утрата природой защитных
сил и нарастающие глобальные изменения все больше
угрожают благополучию человечества и перспективам
устойчивого развития. Факты свидетельствуют в
пользу того, что многие районы мира приближаются к
состоянию экологического кризиса. У общества почти
не осталось времени, чтобы выработать эффективные
ответные меры, даже если предположить, что ситуа&
ция стабилизируется (Kasperson and others 1999). Лю&
ди все реже становятся беспомощными жертвами раз&
гула природной стихии, но все чаще страдают от по&
следствий собственной деятельности. Представляется,
что растущее понимание обществом процессов, проис&
ходящих в окружающей среде, наряду с расширением
технических возможностей раннего предупреждения
опасных явлений позволит определить главные угро&
зы и степени экологического риска и принять необхо&
димые меры. В настоящее время активно совершенст&
вуются методы преодоления и предотвращения небла&
гоприятных последствий природных изменений для
отдельных людей, экономики и общества в целом.
Средства, которые вкладываются сегодня в устойчи&
вое управление природными ресурсами, обеспечение
готовности общества к неблагоприятным воздействи&
ям и снижение его экологической уязвимости, позво&
лят добиться существенной экономии затрат в буду&
щем.
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В 1987 году Всемирная комиссия по окружающей среде и разви-
тию заявила о необходимости следующих шагов:

• определение первоочередных факторов, угрожающих выжи-
ванию, безопасности или благополучию всего населения или
значительной его части в масштабах всего мира и отдельных
регионов;

• оценка причин и возможных последствий этих опасных собы-
тий для населения, экономики и окружающей среды при не-
обходимости регулярного информирования широкой общест-
венности в доступной форме обо всех обнаруженных фактах;

• выработка официальных рекомендаций относительно тех ме-
роприятий, которые должны быть проведены для предотвра-
щения опасных событий, минимизации их последствий или
адаптации к ним; и

• обеспечение правительств и неправительственных организа-
ций дополнительными информационными источниками для
разработки стратегий и программ по разрешению кризисных
ситуаций. 

После опубликования этого доклада Межправительственная
группа экспертов по изменению климата (МГИК) создала специ-
альную группу по изучению экологической уязвимости. Были так-
же развернуты “Система анализа, исследований и подготовки”, а
также “Проект по зонам экологического кризиса”. Эти исследо-
вания продемонстрировали, что возможности отдельных стран
противостоять внешним воздействиям существенно различаются.
По заключению МГИК, наименее защищенные страны и социаль-
ные группы одновременно принадлежат к числу наиболее под-
верженных кризисам.
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